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PRONTA Y CUMPLIDA
JUSTICIA

Editorial

esde hace décadas, particularmente
D desde la expedicion del Codigo de

Procedimiento Civil, contenido en i
el Decreto 1400 de 1970, y, ahora, con el %
recientemente expedido Cddigo General
del Proceso, puesto en vigor por la Ley 1564
de 2012, se ha pretendido erigir al Derecho
procesal y procedimental como el conjunto
de normas previstas por el legislador para
“[garantizar] la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial” (cf. C. de P.
C., Art. 4,y C.G. P, Art. 11, int. al.). Esto
es, palabras mas, palabras menos, que el
Derecho procesal ha sido estatuido para
que la vida, honra y bienes de las personas
sean defendidos, protegidos y puestos en
cabeza de su legitimo titular por la misma
Jurisdiccion nacional.

Al afecto, tanto el derogado Codigo de
Procedimiento Civil (Art. 681, int. al.) como
el actualmente vigente Codigo General del
Proceso (Art. 480, int. al.) han previsto las
medidas cautelares como los mecanismos
idoneos para salvaguardar el derecho en
disputa y procurar que, al momento de
haber sido dirimida la controversia, los
intereses legitimos no sean defraudados

por los deudores inescrupulosos. Dichas
medidas, también llamadas “cautelas”, han
consistido —y aun consisten, principalmente—
en el embargo y el secuestro de los bienes

en cabeza del deudor (aunque ya han sido
ampliadas a otras “innominadas”, cf. C. G. P,
Art. 590); es decir, en el impedimento para 4
la libre negociacion de dichos bienes y en su

aprehension preventiva durante el respectivo P a g

proceso.

No obstante, si bien las leyes procesales
han prohijado disposiciones para que

la efectividad de las medidas cautelares
no se vea frustrada por la distraccion

de bienes de los deudores, muchos
operadores judiciales han faltado al
deber de celeridad con el cual deben
proceder para impulsar las actuaciones
judiciales (cf. C. G. P., Arts. 30, inc.

final, y 8, int. al.). Ha sucedido, en lo
reciente y en lo pasado, en innumerables
casos, que mientras algunos despachos
judiciales han definido sobre la admision
de una demanda o sobre el decreto de
una medida debida y legitimamente
solicitada, los deudores han logrado
insolventarse.

En efecto, sucedid que mientras un
Juzgado conceptuo sobre un embargo, el
deudor aprovechd esos casi seis meses
para enajenar los bienes que poseia
para responder por las obligaciones en
mora de la compania a nombre de la
cual ejecutaba su actividad comercial.
Lo mismo sucedid, aunque parezca una
contradiccion, con otro Juzgado que,
mientras tardd ocho meses en definir
sobre si entregar al demandado la
orden de levantamiento de un embargo
dictado dentro de un proceso ejecutivo
terminado por pago total hace mas de
veinte anos, el propietario afectado
perdio la oportunidad de enajenar a
buen precio el inmueble cautelado.

Ciertamente, una de las causas para
este penoso fendomeno podria consistir
en la insuficiencia de empleados en la
Administracion de Justicia; empero,
durante muchos anos los Despacho
judiciales aumentaron sus funcionarios
y la efectividad de la Jurisdiccion no
fue percibida en la misma proporcion.
Otros podrian defender las diversas
falencias de las normas procesales y los
amplios términos para la sustanciacion

de los asuntos; sin embargo, los
tiempos materiales de los procesos —

los de la “vida real”, los que percibe

el ciudadano, el usuario de la Justicia—
no han variado sustancialmente del
derogado Cddigo de Procedimiento
Civil al actualmente vigente Codigo
General del Proceso. Tal vez hara falta
que todos los funcionarios publicos,
tanto los de la Funcion administrativa
como de la legislativa y de la judicial,
como los abogados, asesores y litigantes
—también operadores de Justicia—, tomen
conciencia de que sus cargos estan
instituidos al servicio de la sociedad

y de que, en algtin otro momento, la
controversia sobre la que deciden, con
mayor o menor celeridad, podria ser la
de sus conyuges, sus padres, sus hijos,
sus amigos o, inclusive, la propia.

§. Nos complace reproducir, con
algunos cambios introducidos por su
mismo autor, el articulo “Bogotd amable.
Transporte - Transmilenio por la Avenida
Carrera Séptima” por cuanto su incidencia
en los momentos que viven la Ciudad

y la Republica son de trascendental
importancia, sobre todo cuando el
Alcalde Mayor, Enrique Penalosa, ha
insistido en implantar por la fuerza el
modelo del metro capitalino. Esperamos,
es nuestro deseo, las palabras y los
conceptos del ingeniero Hernando
Patifio Ortiz sean del eco que merecen a
fin de tener una Ciudad capital en orden
y con vocacion de prosperidad.
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stablece la Constitucion Politica

que es un derecho fundamental

de los colombianos el participar
en la conformacion y ejercicio del
Poder politico. Para estos efectos,
la misma Constitucion sefiala que,
habiendo cumplido de ciertas
condiciones, todos podemos plasmar
nuestras ideas politicas a través de los
diferentes mecanismos consagrados en
la ley, ya sea a través del sufragio para
la designacion de cargos populares o
mediante la conformacion de partidos
politicos, entre otras. Todos estos
instrumentos no son cosa diferente que
la materializacion de uno de los fines
del Estado Social de Derecho: “facilitar
la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la
Nacion”.

Por supuesto, el ejercicio de la
democracia tiene un costo importante
para las arcas publicas. Cada vez

que se:pone en funcionamiento el
tramite para ejecutar los.comicios,
por ejemplo, se debe incurrir en

unos gastos de personal, seguridad,
publicidad, capacitacion, que al Estado
corresponde asumir. Sin embargo,
esas erogaciones son necesarias

para desarrollar el sistema politico

B ENHE0,CIO DE LA

BN (0.CRACIA”

BB Palacio Puerta*®

concebido en nuestra Constitucion,
que, aunque puede resultar mas
oneroso que otros modelos de gobierno
—como en una dictadura en la que no

se ejerce periddicamente el derecho

de voto—, de alguna manera es mas
benevolente con el ciudadano y con sus
derechos fundamentales.

Por eso, hace mal la ciudadania en
general cuando descarta o entorpece
un proceso de participacion ciudadana
bajo el argumento de que puede
resultar muy costosa su preparacion
y ejecucion. En los tltimos anos ha
aumentado el uso de las herramientas
de participacion directa como para
las revocatorias de alcaldes y para las
consultas populares (“anti taurina”,
“contra la adopcion homosexual”,
“contra el matrimonio igualitario”,
“anti corrupcion”), con las cuales,
ademas de abrirse el debate sobre la
validez constitucional de someter a la
aprobacion popular los derechos de
ciertas minorias, se ha creado una idea
generalizada de que son inservibles
por el simple hecho de conllevar un
enorme gasto publico. Inclusive, en
alguna ocasion el Consejo de Estado
insto a los jueces de tutela a no revivir
procesos de revocatoria de alcaldes
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No obstante, el criterio econdmico no
puede ser definitorio, ni siquiera en
forma accesoria, sobre la viabilidad
de las figuras democraticas, pues
ello obligatoriamente nos llevaria

a modificar la Constitucion y a
limitar, innecesariamente, el derecho
a la participacion politica, toda vez
que cualquier proceso electoral,

por basico que sea, genera unos
costos que bien podrian destinarse
a otras funciones publicas. Lo que
verdaderamente debe analizarse es
si esos mecanismos son efectivos —
formal y materialmente— para los
fines perseguidos y, en el evento de
que no lo sean, simplemente sean
desechados sin generar un desgaste
para el Estado. Asi, por ejemplo,

es claro que las famosas consultas
“anti taurina” o “anti matrimonio
homosexual” no son validas dentro
de nuestro ordenamiento juridico,
no porque su ejecucion exija una
gran cantidad de dinero, sino
porque las mayorias populares no
pueden imponer a las minorias una
determinada forma de pensamiento

(el rechazo general de la tauromaquia

o la abolicién de la adopcion
homoparental).

Otro ejemplo, un poco mas reciente,
seria el del Partido Liberal que
decidio realizar una consulta
popular para elegir a su candidato
presidencial para las proximas
elecciones. En ese proceso el Estado
invirti6 la suma de cuarenta mil
millones de pesos y se obtuvieron,
a decir verdad, unos irrisorios

resultados. La pregunta que surge

es: jera necesario que el Partido
Liberal acudiera a un tramite de
consulta popular para escoger entre
a penas dos postulantes, Humberto
de la Calle y Juan Fernando Cristo?
Mas bien pareceria que la consulta
popular se utiliz6 para destrabar

un concurso de egos entre los
participantes y no para indagar por
la verdadera intencion de voto que
esa colectividad podria tener de cara
a las siguientes elecciones, de ahi que
pueda concluirse que no era necesario
acudir a la consulta popular y que
mas bien se pudo haber acudido a
otros mecanismos mas apropiados
para las condiciones particulares del
caso.

* Abogado de la Universidad Sergio
Arboleda y socio de Palacio Puerta
Abogados S. en C.

Pag/



PAN Y CIRCO 2018

Por Isabel Victoria Gaitan Rodriguez*

Ano 2018: elecciones presidenciales y de
congreso en Colombia. Un panorama
confuso debido a la numerosa lista de
candidatos a la presidencia que, en esta
ocasion, evidencia como nunca la pugna
entre poderes y sectores politicos: ultra
derecha, derecha, izquierda, centro
derecha, alternativo y ex guerrilleros
(seguro se me esta quedando alguno
otro). No porque sea mala la diversidad,
pero sin duda alguna esa es una
pequena muestra de lo divididos

que estamos en Colombia; sin lugar

a vacilaciones, también, el reciente
proceso de paz con las FARC ha sido

un suceso de influencia mayor para el
ambiente social y politico que se viene
tejiendo en este pais.

Sin dejar de lado que Colombia ha sido
una nacion bastante desordenada —si
se me permite el adjetivo— en temas
electorales y gubernamentales, es

claro que el punto de partida para la
situacion que se vive actualmente se
identifica con la posicion que cada
grupo politico, y su correspondiente
conjunto de simpatizantes, ha asumido

frente al acuerdo con ese grupo
guerrillero: a favor o en contra; y cada
opinion con subgrupos que matizan
sus opiniones con algunos elementos
adicionales al mero hecho de estar o

no conforme con €él. Confirmacién de
esto es la votacion del plebiscito que
refrendaria el acuerdo con las FARC, en
cuyo resultado el “no” tuvo la mayor
cantidad de votos; no obstante, via
legislativa fue integrado el acuerdo al
bloque de constitucionalidad y, pasando
por alto el sentir de la poblacion, fue
impuesto el documento. Empezamos
con el pie izquierdo la implementacion
del acuerdo.

Hay quienes dicen que es la primera
vez que en Colombia se viven procesos
de esta naturaleza, pero la verdad es
que en el pasado ya hicieron parte

de la historia escenarios de este tipo
con grupos como el M19, el EPL y las
AUC. Todos estos con la constante

de no tener estrategias precisas de
implementacion de los acuerdos, de
inclusion de los subversivos en la
sociedad y de transicion de la sociedad;

parece estar sucediendo lo mismo ahora
con las FARC, con heridas de mayor
profundidad en la sociedad y con
disidentes del mismo grupo que se estan
armando de nuevo como neo guerrillas
y neo paramilitares, lo cual incide
negativamente en la construccion de un
nuevo panorama.

Traigo esto a colacion porque las
ensefanzas que dejan diferentes
procesos de paz alrededor del mundo,
como en Sudafrica, Nepal, Irlanda del
Norte, Guatemala, El Salvador, Burundi,
Angola o Sierra Leona, nos indican

que un postacuerdo sostenible y la real
finalizacion de un conflicto depende

de lo fuerte que sea la estrategia de
construccion de paz, pensada desde

la sociedad y para la sociedad que

es, al final de cuentas, la que seguira
soportando los errores o los aciertos. Es
logico que no suceda de lanoche a la
manfana, pero si se propende por una
coalicion politico-social alrededor de la
construccion de paz, la implementacion
de las politicas de cara a la paz debe
involucrar un caminar mas unificado

y menos desarticulado. Una estrategia
endeble se evidencia en mayor oposicion
interna y poca claridad en el objetivo
de lograr la verdadera construccion

de paz, como parece estar sucediendo
en Colombia con variadas —pero

encontradas— propuestas de nuevo
gobierno.

En todos los paises mencionados se le
dio participacion politica a los grupos
rebeldes, pero se dieron ciertas pautas
que permitieran esa participacion de
manera paralela a la transicion, tanto de
esos individuos como de la comunidad
en cuanto a convivir juntos, a legislar
juntos, a escribir constituciones en
conjunto, a hacer empresa juntos. Sin
embargo, en este 2018, en ese amplio
listado de candidatos presidenciales ya
se encuentra Rodrigo Londono, alias
Timochenko, quien no vacil6 en lanzar
su campana presidencial con el mismo
seuddnimo que encierra masacres,
misiones violentas, ofensas de todas las
clases a la poblacion colombiana: “Timo
Presidente”. Tal vez es s6lo un nombre,
pero es un simbolo, un significado y
una asociacion de mensajes negativos
que podra continuar abriendo heridas.
Mientras tanto, los colombianos ni
siquiera usamos el escarnio publico o el
rechazo colectivo para darnos nuestro
lugar. Pan y circo es lo que mas nos
gusta.

* Abogada de la Pontificia Universidad
Javeriana y socia de Seis G Legal.
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NOVUS ORDO SECLORUM

Por Guillermo Castro Jaime*

on el comienzo de cada ano

muchos son los que vaticinan

el futuro y predicen los
acontecimientos mas relevantes de los
siguientes doce meses. A ninguno de
los invitados a los programas de radio,
television y medios escritos le escuché
o lef algo relacionado con el hecho que
podria ser catalogado como el comienzo
del final de la hegemonia de los Estados
Unidos en materia econdmica.

Es preciso poner en contexto la
situacion a la que me he referido, como
es el cambio en el orden global. Aunque
ha crecido el movimiento a favor de
bajar los niveles de contaminacion en el
planeta y que las energias limpias son
una realidad, el petroleo sigue siendo
el “commodity” mas preciado en los
mercados internacionales. Su comercio
es el indicador de poder.

Por muchos anos, los Estados Unidos
de Norte América fueron los mayores
consumidores (demanda interna) del
mundo, la economia mas grande y
fuerte del planeta y como consecuencia,
el dolar americano fue adoptado como
la moneda internacional por excelencia.
Pero la economia es dindmica y China,

haciéndose poco a poco fuerte con

la produccion a muy bajo costo, ha
desplazado a los Estados Unidos. Este
ha sido un proceso lento, pero al cierre
de 2017, China finalmente supero al
pais gobernado por Donald Trump.
Ademas, con el dinero que le sobraba,
el Gobierno de Pekin fue comprando
bonos del tesoro americano siendo, hoy
por hoy, el acreedor mas grande de
Washington.

Previendo que al finalizar el afio ya eran
los nuevos “numero uno”, los chinos
anunciaron el Petro Yuan. Es decir,
acordaron con los paises productores

de petroleo que, a partir de enero 18

de 2018, pagarian sus compras del
hidrocarburo en yuanes y ya no en
dolares.

Los mercados han reaccionado y el
dolar se ha depreciado fuertemente.
Llama la atencion como los bancos
centrales mas importantes del mundo
han disminuido sus reservas en dolares
y han aumentado las reservas de las
otras monedas mas importantes como
Euros, Yenes, Rublos y, particularmente,
han incluido en esta lista los Yuanes.

10

Cuando se hacia inminente la

entrada en vigencia del Petro Yuan,
abruptamente, se corrid la fecha de
inicio de estas operaciones de futuros de
petroleo pagas en yuanes para finales
de febrero, evento que también coincide
con la llegada del afio nuevo chino. Las
razones no son muy claras pero no es
dificil suponer que antes de quebrar a
los Estados Unidos, China tiene claro
que los bonos americanos que posee
pasarian a ser basura y perderian esa
gran inversion.

Donald Trump no se ha quedado

de brazos cruzados, su respuesta

ha consistido en amenazar a los

paises productores de petroleo y en
desestabilizarlos. Claro es el ejemplo
de Venezuela, Iran, Siria, Libia y demas
paises arabes. Pero no hay cuna que
mas apriete que la del mismo paloy

el mayor problema para Trump no es
China sino la Reserva Federal.

Hasta el sdbado 3 de febrero estuvo
Janet Yellen en la presidencia de la
Federal Reserve (FED), quien logro
avances significativos en la economia
pero no fue ideoldgicamente cercana
a Trump, quien no aprobo su
reeleccidn para asi poner en ese cargo
a Jerome Powell, su amigo cercano.
La importancia de este nombramiento
radica en que Powell llega para tomar

una decision que su antecesora no
habria aceptado como es subir el techo
de la deuda publica, es decir, aprobar
la emision de ddlares. Seguramente el
Gobierno chino freno la entrada del
Petro Yuan para esperar si la FED y el
Congreso de Estados Unidos aprueban
a Trump su intencion de aumentar la

deuda.

Ahora que China impone las
condiciones, puede jugar con la
desesperacion de su rival. China,
ademads, cuenta con Rusia, que también
le apuesta a una caida de la economia
norteamericana, y es aliada de los paises
productores de petroleo. La Union
Europea ya comenzo a firmar tratados
de libre comercio con el gobierno de
Pekin y todo apunta al establecimiento
del Novus Ordo Seclorum, inscripcion en
el Gran Sello de los Estados Unidos y en
el billete de un dolar que, proveniente
del Latin clasico “Novus Ordu
Saeculorum”, traduce “El nuevo orden de
las eras” o “de los siglos”.

;Qué tanto caera el ddlar? ;Como
nos afectara? ;Comenzara Donald
Trump una guerra? Definitivamente
el panorama econdmico mundial esta
como para alquilar balcén.

* Economista de la Universidad Sergio

Arboleda.



BOGOTA AMABLE.
TRANSPORTE Y
TRANSMILENIO POR LA
AVENIDA CARRERA 72

Por Hernando Patifio Ortiz*

os proyectos de Transmilenio
I por la Séptima y de

endeudamiento necesario para
hacerlo presentados por el Alcalde
fueron aprobados por el Concejo
de Bogota. INGETEC presento los
disefios para adecuar el corredor al
sistema Transmilenio con obras de
revitalizacion de la Séptima, obras
especificas para Transmilenio, y sus
presupuestos para construccion. No
hay otros estudios ni evaluaciones
economicas. El debate sobre si se
hace o no el proyecto sigue porque
se trata de asegurar que los dineros
de los impuestos se usen bien, no de
acoger o no acoger una idea. Veamos
el proyecto.

Las obras de “Revitalizacion de la
Séptima”son: renovacion urbana,
andenes, ciclorrutas, ampliaciones,
terminal de buses, intersecciones,
doble calzada entre las Calles 182
y 200, distribuidor de trafico de

la calle 92, etcétera. Estas obras

Pa

mejoran la ciudad, no hacen parte del
sistema Transmilenio y deben hacerse con o
sin Transmilenio, en atencién a su grado de
prioridad.

Las obras especificas para Transmilenio son
tramos subterrdneos de la Séptima (Calles
72y 85) y de la Calle 72, pavimento de
concreto rigido de los carriles de los buses
y las estaciones. Los tramos subterraneos
son inviables porque son tapones durante
cinco afos continuos en sitios neuralgicos
y no hay via alguna apta para atender

el trafico que se habria de desviar. La
pavimentacion con concreto rigido causara
mayores congestiones y afectara sectores
por fuera del corredor con desvios, durante
las obras a lo largo de dos afios; a su costo
de construccion hay que afadir los costos
de adecuar, operar, mantener y recuperar
los desvios, los del impacto en las zonas
afectadas, los mayores costos de operacion
de los vehiculos, tiempo de los pasajeros,
contaminacion y pérdida de competitividad
y el mayor costo de mantenimiento del
pavimento de concreto. Al costo de las
estaciones, horror arquitectonico, hay que
sumar el de su mantenimiento. Finalmente
hay que sumar los costos financieros del
endeudamiento.

Se propone, sin respaldo en estudios de transporte, reemplazar los buses del SITP
actual por una flota de 140 buses biarticulados. Estos buses no pueden atender las
rutas existentes que llegan a la Séptima o que se desprenden de ella. El costo del
reemplazo es al menos el de adquirir los buses biarticulados y el costo de retirar
todos los buses que hoy operan por la Séptima. Los beneficios del reemplazo son
inciertos pues el tiempo de viaje de los usuarios sera mayor por mas espera en

las estaciones (menor frecuencia de los buses para tener ocupacion rentable dado
su tamano) y por recorridos a pie mas largos (estaciones mas lejanas); no habra
mas capacidad para el trafico mixto porque los buses copan un carril; no habra
mas carriles de los que hoy hay y el entorno se deteriorara como sucedio en la Av.

Caracas.
4
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Si en vez de los biarticulados se dejan 420 buses padrones del SITP, que suman la
misma capacidad de los 140 biarticulados, con carriles exclusivos y paraderos, se
tendra de inmediato un sistema de buses que pueden atender todas las rutas, que
no requieren pavimento de concreto rigido, ni estaciones, ni desvios del trafico, ni
comprar buses, ni retirar todos los buses actuales, ni afectar el trafico, ni de tiempo
para obras ni para entrar en servicio. El tiempo de viaje de los usuarios serd menor
porque los buses operaran con mayor frecuencia y con mayor ocupacién dado

su menor tamano, y porque los recorridos a pie seran mds cortos por paraderos
cercanos. En resumen, se tendra mejor servicio que con Transmilenio con menos
costo, en menos tiempo y sin afectar el trafico actual.

El componente especifico de Transmilenio por la Séptima (obras y reemplazo del
SITP) sin duda tendra indicadores econdmicos desfavorables, significa mas carga
para los contribuyentes, mala inversidon del dinero publico y menos dinero para
atender necesidades mas sentidas y prioritarias de la ciudad.

* Ingeniero Civil de la Universidad Nacional de Colombia, consultor y empresario.

FUERZA LEGAL S. A.

Su solucion juridica

Nosotros

FUERZA LEGAL S. A. es un despacho de aboga-
dos dedicado a proporcionar soluciones juridicas a
nuestros clientes.

FUERZA LEGAL S. A. fundamenta su propuesta
de valor en la fuerza de la ley, para proporcionar
opciones justas para la soluciéon de controversias y
ofrecer herramientas para minimizar los riesgos en
las transacciones de nuestros clientes.

Areas de Experiencia

¢ Conciliacién y resolucion de
conflictos.

® Derecho inmobiliario.

* Derecho de responsabilidad médica.
¢ Derecho de familia y de sucesiones.
¢ Derecho corporativo.

¢ Derecho laboral.

¢ Derecho administrativo.

vServicios
Consultoria:

FUERZA LEGAL S. A. . atiende a sus clientes,
estudia sus inquietudes, evalta los conflictos que se
le presentan, analiza los riesgos de sus actividades y
les proporciona soluciones que les generen valor en
la defensa de sus intereses y negocios.

Asesoria:

FUERZA LEGAL S. A. presta a sus clientes aten-
cion personalizada y permanente en la prestacion
de servicios legales con excelencia a tarifas propor-
cionales a la labor desarrolladas.

Litigio:

Comprometidos con la justicia

y la ética profesional,

FUERZA LEGAL S. A. defiende los intereses de
sus clientes ante la Jurisdiccion colombiana (ordina-
ria, contencioso administrativa y arbitral).
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